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Site du projet : Couverture nationale avec des interventions
ciblées dans les zones encore sensibles du Centre (Bouaké),
du Nord (Korhogo) I'Ouest (Man, Duékoué) et d’ Abidjan

Descriptif du projet : La présente initiative du PNUD
s'inscrit dans le cadre global du Programme d’Appui a la
Consolidation de la Paix (PACoP) de I'UNCT dans sa
composante relative a la consolidation des acquis de la
sécurité et dans la dynamique du retrait définitif de I'ONUCI
en Cote d’Ivoire. Le projet vise a prévenir la violence armée
et a renforcer la confiance entre les populations et les forces
de défense et de sécurité, a travers la réintégration
socioéconomique durable des ex-combattants, le dialogue
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socio sécuritaire et la promotion du controle démocratique. Sa
mise en ceuvre permettra le renforcement du réle des
institutions nationales en charge du Post DDR. du
désarmement communautaire et de la coordination des actions
de gouvernance sécuritaire, et de la participation citoyenne.
Cette initiative devra également contribuer de fagon
catalytique, a la mobilisation des ressources de la contrepartie
nationale et bien d’autres partenaires (UE, BAD, Japon),
engages dans la problématique de consolidation des acquis de

la sécurité.

Date de démarrage du projet proposée: 0l
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Date d’achévement du projet proposée : 30 Avril
2019

Durée totale (en mois) : 18 mois

|
«Score » sur I'égalité entre les sexes (« Gender Marker »): 2
La stratégie genre du projet vise

a créer un impact visible et rapide sur les femmes et les hommes des communautés et
groupes bénéficiaires avec un accent particulier sur la pérennisation des actions.

Pour ce faire, deux stratégies

complémentaires seront employées. La premiére consistera a évaluer les effets sur les femmes et sur les hommes de toutes |




les activités du projet destinées a répondre & leurs besoins en matiére de sécurité et de justice. La deuxiéme stratégie sera
de promouvoir I'implication et la participation égale des hommes et des femmes dans le désarmement communautaire. la
réintégration des ex-combattants, le dialogue socio-sécuritaire et le controle démocratique du secteur de la sécurité, la
promotion des droits humains. La mise en ceuvre de ces stratégies permettront de renforcer la contribution des femmes
dans les activités de renforcement de la confiance sociale et de la sécurité pour la consolidation de la paix.

Résultats du projet :

Résultat 1 : Les institutions nationales en charge du Post DDR, du désarmement communautaire et de la RSS mettent en
ceuvre des actions conjointes pour une gouvernance plus cohérente et efficiente garantissant la sécurité des populations
avec une participation renforcée des organisations de la société civile

Résultat 2 : Les populations vivent dans un environnement sécuritaire et social apaisé ot la confiance aux FDS est
rétablie, les ALPC détenues illicitement sont sécurisées, les ex-combattants sont réintégrés de fagon durable et les droits
humains sont connus.

Domaine de résultat du Fonds' résumant au mieux I’objectif du projet (choisir un seul) :

Le projet contribue au domaine prioritaire 1 : 1. Apporter un soutien au processus de mise en application des traités de
paix et de dialogue politique (Priorité 1) : (1.1) Réforme du secteur de la sécurité, (1.2) Etat de droit; (1.3) Désarmement,
démobilisation et réintégration
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' Les domaines de résultat du Fonds pour la consolidation de la paix sont les suivants

L. Apporter un soutien au processus de mise en application des traités de paix et de dialogue politique (Priorité 1) :
(1.1) Réforme du secteur de la séeurité, (1.2) Etat de droit; (1.3) Désarmement. démobilisation et réintégration;
(1.4) Dialogue politique:

2. Promouvoir la coexistence et la résolution pacifique des différends (Priorité 2) -

(2.1) Réconciliation nationale ; (2.1) Démocratie: (2.3) Gestion/ résolution des conflits:

3. Revitaliser ['économie et générer des dividendes immédiats de la paix (Priorité 3) -

(3.1) Génération d’emplois : (3.2) Services de base.

4) (Ré)-établissement des services administratifs essentiels (Priorité 4).

(4.1) Renforcement de capacité nationale en services essentiels: (4.2) Extension de 1'autorité de I'état/ administration locale 5
(4.3) Gouvernance de ressources de consolidation de la paix (y compris le Secrétariat PBF).




Table des matiéres :

I. CONTEXTE RELATIF A LA CONSOLIDATION DE LA PAIX ET JUSTIFICATION DU FINANCEMENT PAR LE FONDS4

A) CONTEXTE RELATIF A LA CONSOLIDATION BE LA PAIX oootieeeieeieausaeeressuarsssssssssrnnsnsersssranssnssssresanssnssansenmssassrmteninrasion 4
B) ETAT DES LIEUX DES ACTIVITES RELATIVES A LA CONSOLIDATION DE LA PAIX ACTUELLEMENT EN COURS ET DEFICITS A
COMBLER etvvessressressertnrransenntansesessensssnsssnssrmssssnsssnsemnsesnnesreteresersssnsentennstessssssssastesstontonatonsttsrtnssrrstbnsisessrasessssisssinnsi 5
) JUSTIFICATION DU FINANCEMENT PAR LE MECANISME DE FINANCEMENT DES INTERVENTIONS RAPIDES {IRF}. ...cooceirenese. 7
II. QBIECTIF DU SOUTIEN DU FONDS ET MISE EN CEUVRE .irvnviiviminnnnnmceninmsiiimmmserise 9

A) RESULTATS DU PROJET, THEQRIE DE CHANGEMENT, ACTIVITES, CIBLES ET ENCHATNEMENT
B) CAPACITE DU PNUD ET DES PARTENAIRES D EXECUTION 1 eeiieieeeieetecveiceeiieeiessiassamsenssennsesasemssasssasssssnnsssassnssrsnssssnss

lil. GESTION ET COORDINATION ..uoetiiivimiiinins st sen s s nis sn s s s st s s me s 10804004 4046480400 4848030 4B 048 a 04 4 s 30 marnberaver B

A)  GESTION DU PROJET uiieiirresrerorrssosirasssassisssesstesasssnsisnsesnssnsssnsesssessnssntesmsesnsesnsassssertossasstosstosstosssssissssssisstossss 20
B]  GESTION DES RISTUUES «.oeuieermteeueaeeeeseameseeaneanenresarasarsesarsasas srasesbessisss it ssss st estsnss rmsssesemssanssanssansensermssnnssassers 22
€} SUBEET EVALUATION 1. et eieeeieeeaetesreeastessaaamraansssertsssn s tesbbsaesseesbs veraserms sressesemeseaer i seaatenes snesbevaneseetasstontanes 23
D} DISPOSITIONS ADMINISTRATIVES .. etieverietetsterrsseesesnessesssmesesssesssmssasssssortsetsessts st ntoststaneasnarssmeseame et ertessemeemssmemsece 24

ANNEXE A : RESUME DE PROJET (A FOURNIR AU BUREAU DU MPTF SOUS FORMAT WORD] ...cvcviciririinininnn 26
ANNEXE B — CADRE DE RESULTATS DU PROJET IRF 1.cvvrirerverrsssscaserssmsscssssssesssssisesesssinensssssnesenessssomnesesens 28



I. Contexte relatif 4 la consolidation de la paix et justification du financement par e Fonds
a) Contexte relatif a Ia consolidation de Ia paix

La Cote d’Ivoire se reléve résolument de la décennie de conflit militaro-politique qui a branté le tissu
social et entamé les gains du pays en matiére de développement. Le gouvernement a entrepris avec
I"appui des Nations Unies et d’autres partenaires, des actions pour consolider la paix et la stabilité
dans le pays. La situation sécuritaire s’est améliorée, avec un indice de sécurité qui est passé de 3,8 en
2011 & 1,11 en 2016°, L organisation de P'élection présidentielle d’octobre 2015 s’est déroulée dans
un climat apaisé. Les €lections législatives de décembre 2016, qui ont enregistré la participation de
l'opposition, se sont aussi tenues dans un environnement apaisé. Le pays s’est doté en 2016 de
nouveaux cadres d’intervention pour piloter les actions de solidarité, de cohésion sociale et
d’assistance aux victimes et consolider le processus de réconciliation nationale en cours.

Malgre ces avancées, ta Céte d'Ivoire continue de faire face & des défis majeurs qui, s’ils ne sont pas
adressés, pourraient avoir un impact sur le redressement économique du pays amorcé depuis 2012
avec une croissance forte et soutenue de plus de 8%, ainsi que sur les acquis en matiére de
consolidation de la paix. Il s’agit entre autres du renforcement de fa gouvernance sécuritaire et de la
consolidation de {a cohésion sociale.

Dans le domaine de la Sécurité, malgié les progrés enregistrés dans Ja mise en ceuvre de la réforme
du secteur, les capacités limitées des structures nationales en charge de conduire et de coordonner les
interventions de Post DDR, du désarmement communautaire et de la RSS entravent encore [e
renforcement de la gouvernance sécuritaire. Le renforcement des capacités institutionnelles et
opérationnelles des forces de défense et de sécurité, leur permettant d’exercer pleinement leur mission
républicaine constitue également un défi. En outre, les opportunités de formation professionnelle et
d’emplois pour les jeunes y compris les ex-combattants qui n’ont pu intégrer P'armée sont limitées
pour favoriser leur insertion socio-économique durable, Il en est de méme de I’entreprenariat et du
développement de ta microentreprise qui souffrent du manque d’accompagnement technique et
financier adéquat. La situation des ex-combattants démobilisés qui n’ont pas pu bénéficier
d’accompagnement dans fe cadre du programme national DDR ainsi que celle des bénéficiaires qui
n‘ont pu amorcer véritablement leur processus de réintégration socio-économique pourraient
constituer une menace pour la cohésion sociale et la consolidation de la paix. En effet, sur une cible
initiale de 74 000 ex-combattants, environ 69 472 dont 8% de femmes ont pu bénéficier du DDR. Les
derniers mouvements d”humeur des 8 400 militaires des Forces Armées de Cote d”Tvoire de janvier et
mai 2017 et les récentes revendications des ex-combattants démobilisés notamment 4 Bouaké et dans
d’autres localités de Pintérieur du pays qui ont quasiment paralysé les activités économiques,
constituent une illustration parfaite de la fragilité et de la volatitité de la situation séeuritaire dans le
pays.

En outre, le contréle des armes légeres et de petit calibre (ALPC) qui continuent de circuler
illégalement, constitue aussi un défi. Les armes collectées par les institutions nationales (ADDR,
ComNat-ALPC et CCSR) estimées 4 environ 50 000, restent en deca des 101 300 armes en circulation
ilticites dénombrées 4 fa fin de la crise postélectorale’. La participation des communautés y compris
les jeunes et femmes aux opérations de collecte d’armes reste insuffisante du fait de ta méfiance et des
réponses au dépdt des ALPC en dega des attentes des déposants volontaires.

Par ailleurs, les capacités des institutions, notamment la commission sécurité et défense de
I’Assemblée Nationale ainsi que celles des organisations de la société civile demeurent insuffisantes
pour leur permettre d’exercer pleinement leur fonction de contrdle des réformes initides dans le
secteur de fa gouvernance sécuritaire. Le rétablissement de la confiance entre les forces de défense et

# Conseil national de sécurité (CNS), 2017
 Small arms survey 2010



de sécurité et [es populations, y compris les femmes et les jeunes, demeure encore un défi. Les actions
entamées dans le cadre de la RSS, notamment le dialogue enire les populations et forces de défense et
de sécurité, et entre les forces eiles-mémes, le contrdle démocratique de ces forces et la prise en
compte de la dimension genre, demeurent insuffisantes pour garantir la qualité des services de
sécurité ainsi que leur acees pour tous et toutes. La confiance entre les populations et les FDS doit étre
renforcée pour prévenir la violence armée et consolider la paix.

En matiére de solidarité et de cohésion sociale, des avancées significatives ont été enregistrées,
Neéanmoins, les moteurs de conflits et certaines poches de vulnérabilité persistent & Abidjan et dans
certaines zones du pays principalement 4 I’Cuest, au Sud-ouest et au Centre-nord ol la cohésion
soctale reste encore fragile. Les structures nationales et locales en charge de coordonner les actions de
solidarité, de cohésion sociale et d’assistance aux victimes, y compris les victimes de violences
sexuelles notamment & ["égard des femmes et les jeunes filles, ne disposent pas de capacités adéquates
pour étre pleinement opérationnelles. Il en est de méme de linsuffisance de cadres permanents
d’échange et de concertation en vue d’un rapprochement entre les communautés dans certaines
régions oti persistent des tensions ethno-communautaires et des conflits fonciers. Ces tensions sont
souvent & ['origine de conflits et de déplacements des populations et représentent une menace pour la
cohésion sociale et la paix. C’est le cas des affrontements communautaires de mars 2016 entre
agriculteurs et éleveurs & Bouna (région nord-est), qui ont occasionné 33 morts et 3000 deplaces. La
recrudescence des conflits notamment communautaires (Bouna, Azaguié, etc.) impliquant les jeunes
qui représentent plus de 45% de la populalion, les ex-combattants ayant raté leurs processus de
réintégration et les risques de radicalisation liés trés souvent & Iabsence de perspectives, constituent
€galement des menaces contre la cohésion sociale. Leur participation ainsi que celles des femmes
dans ies mécanismes locaux de résolution pacifique des conflits restent faibles.

Par ailleurs, les populations en particulier les femmes, ont une faible connaissance de leurs droits
fondamentaux et des mécanismes de saisine des institutions des Droits Humains. Les capacités
techniques nationales y compris celles de la Commission Nationale des Droits de I’Homme (CNDH-
Cl) restent & renforcer pour leur permettre de conduire leurs actions de promotion, de protection et de
défense des droits humains, et de garantir ainsi aux populations notamment les femmes, le respect de
leurs droits fondamentaux. Le dialogue inclusif, la promotion de la culture de la paix ainsi que
I"exercice effectif et la protection des droits humains sont a consolider.

b) Etat des lieux des activités relatives & la consolidation de la paix actuellement en
cours et déficits a combler :

Le Gouvernement, avec Pappui technique et financier de ses partenaires au développement
notamment le PNUD, a mis en ceuvre, depuis la fin de la crise post-électorale, divers projets et
programmes en vue du rétablissement de la sécurité et de ta cohésion sociale pour une paix durable en
Cote d'Ivoire.

Tableau 1 — Etat des licux des activités relatives a la consolidation de la paix actuellement en
cours et déficits & combler

Description des déficits
Résuitat ou Source de . L Durée des majeurs 4 combler — tics
thématique visé financement Projets majeurs projets Budget au programme oU au

financement
1) Appuyer la i, Renforcement des capacités des | (Phase [, Phase [ - Ce programme a permis de
lutte contre la institutions nationales de sécurits, avril 2012 2 674 01'3 collecter 12 019 armes et
prolifération des nolamment la ComNat - juin luJSD 415 802 munitions. La
armes légéres et JAPON 2- Mise en ccuvre de mesures 2015 présente initiative devra
de petit calibre d'incitation a la reniise voloniaire Phase 11, Phase 1 : | permettre de consolider les
(ALPC)etla des armes et munitions dans une Juillet 4763 67:? acquis et poursuivre la
sécurisation approche globale et intégrée de 2015 - USD collecte des armes et
communautaire Sécurité Communautaire, de juiz 2017y munitions. Le cadre de




séeurité urbaine et de Cohésion
Sociale

3~ Appui a la réduction des risques
de perte, de vol ou de
détournement des armes acquises,
détenues et utilisées par les
institutions nationales de séeurité

coordination des actions de
lutte contre la prolifération
et la circulation illicite des
ALPC sera également
renforcé et devra permettre
& la ComNat d’8tre plus
efficace dans ses
interventions

2) Soutenir la
préventicn et la
gestion pacifique
des conflits en CI

I : Appuis aux autorités locales,
aux communautés et aux comiiés
de paix en équipements ;

2 ; Amélioration de la
conngaissance de la population
rurale, des comités villageois de

Ce programme couvre
exclusivement des zones
pré identifiés dans le cadre
de la mise en place du Plan
Prioritaire [ de
consolidation de la paix. Le

2015-

PRT gestion des terres el d'autres parties ;g;g 3 850 000 | contexte national ayant
prenantes sur le contenu de la loi - UsD évolué, ce nouveau projet
de 1998 sur le régime foncier rural se fondera sur les résultats
3. Renforcement de la capacité et les mécanismes
économique inclusive et communautaires existant et
associative des groupes de femmes permettra d'étendre la zone
et des jeunes vulnérables d'intervention dans les

nouvelles localités
confligénes.
3) Réintégration 1. Formation et insertion de 5000 T
[l s’agissait dans le cadre
des ex- ex-combattants de ce nrojet de promouvoir
combattants 2. Accompagnement dans la proj pre
e . \ ; et soutenir les actions de
réintégration  via  |'auto-emploi . . .
C oS . formation/insertion visant
(individuel ou collectin ou o
\ ) . une efficacité & trés court
I'emploi salari¢ par des mesures ;
e terime (a travers le
spécifiques T
. .. montage, la réalisation et
3- Evaluation des opérations de Pévaluation de petits

UE formation/insertion et | 2012- 4 600 000 ov'et ciblés dé)

aménagement pour le montage | 2015 Euro Projets civ’ .
& . formation/insertion). Sur ta
autres projets .
base des legons apprises
dans le cadre de ce projet,
le nouveau projet initiera
une série d’activités pour
garantir une réintégration
durable des ex-combattants
démobilisés.
1: Réhabilitation de 20 postes de Ce projet cible uniquement
4) Renforcer le police dans tout le pays, avec la ie renforcement des liens
dialogue social et mise en place de « gender desks ». entre la police et.la
sécuritaire 2: Création de 118 comités population mais ne couvre
d*éthique pour une meilleure | phase: pas les aulres défis relatifs
gestion des postes de police. 2011 - 4 la consolidation des
3: Renforcement des capacités des | 2013 relations entre les forces de
L . . . 4000000 | T .

UE fonctionnaires de police chargés de Euros sécurité et les populations.
l'application de la loi sur les droits | 2 phase: Cette initiative permettra
de I'homme et la gestion des 2013- de poursuivre et consolider
conflits. Présent les acquis en matiére de

dialogues socio-sécuritaires
impliquant les autres forces
et de les étendre au niveau
sous-préfectoral
5) Restaurer 1. Appui au rétablissenent de la Octobre Ce projet a contribué au
I'autorité de PBE-IRF sécurité, de Iautorité de I'Etat et 2011 - 3000 000 | retour et & la réinstalation
PEtat, la sécurité de ia cohésion sociale UsD des autorités dans les zones
s septembre . s
et a cohésion 2, Renforcement des 2012 encore sensibles de I’ex

sociale

infrastructures et capacités des

zone CNO ; cequia




acteurs prefectoraux et de sécurité
3. Renforcement des capacités des
leaders communautaires dans le
domaine de la cohésion sociale

4, Appui 2 la réintégration socio-
économique des groupes
vuinérables

contribué aux différentes
institutions d’étre
opérationnelles dans
lesdites zones. La présente
Initiative devra permettre
de renforcer les capacités
des institutions en charge
du Post DDR et de 1a RSS
pour piloter et coordonner
les actions de gouvernance
sécuritaire et réduire les
effets néfastes des ALPC

6} Elaborer de la
stratégie nationale
pour la RSS et
démarrer la mise
en ccuvre effective

1. Renforcement de I"appropriation
nationale et locale de 1a RSS

2. Renforcement de la prise en
compte du Genre su sein des forces
armees

Le projet a soutenu la mise
en euvre de la stratégie
nationale sur la RSS a
travers le renforcement des
capacités des institutions

[ _

Japon

des réformes 3 Renforcement des capacités de sécurité.
Fonds de . . Septembre . . o
L opérationnclies en  matiere  de L7état des lieux révile
Consolidation Al 2 . 2012- . .
- contrle démocratique 549,966 néanmoins des facunes
de la Paix i octobre .
4 Renforcement des capacités du UsD majeures concernant la
(PBF-IRF) 2014 .
commandement des forces de prise en compie des
défense besoins spécifiques des
femmes au sein des
institutions de séeurité dans
un environnement post-
crise. Le présent projet vise
4 combler le gap constaté,
7) Projet de 1. Réintégration des ex- 915 ex-combattants
réintégration et de combattants réintégres, 04 rencontres
réhabilitation 2, Mobilisation des communautés communautaires réalisées
communautaire Budeet d’accueil des ex-combattants entre ex-combattants el
& . . 3. Réhabilitation d’infrastructures . 2,000,000 | communautés d’accueil, 04
Supplémentaire . 2015 . .
communautaires usD infrastructures construites a

Abobo et Yopougon. Le
présent projet vient
consolider les acquis du
proiet ci-dessus,

|

¢) Justification du financement par le mécanisme de financement des interventions

Ce projet est en conformité av
la consolidation des acquis da
Il est en lien avec la Résolut

rapides (IRF)

avril 2016) relative 4 la fin de POpération des Nations Unije

a ¢été effective te 30 juin 2017 et au transfert des res

Nations Unies (UNCT),

ec les priorités actuelles du gouvernement et s’ inscrit dans la logique de
ns les domaines de la sécurité ct de fa cohésion sociale en Cte d’Ivoire.
ton du Conseil de Séeurité des Nations Unies (Résolution 2284 du 28
s pour le maintien de la paix (ONUCH) qui
ponsabilités résiduelles & 'Equipe pays des
notamment en maticre de sécurité, de protection des droits humains et de

cohésion sociale (paragraphe 20).

Il s’inscrit également dans I’exécution de la nouvelle Stratégie Nationale de Solidarité et de Cohésion
sociale, adoptée par le Gouvernement en 2017, consacrant, le Désarmement Communautaire, le suivi
des activités des ex-combattants, ainsi que le dialogue socio-sécuritaire comme étant les défis
récurrents, qui représentent des obstacles 4 la cohésion sociale. Le nouveau Programme National de
Réconciliation et Cohésion Sociale (PNRCS 2016-20), met également en relief la nécessité de la
poursuite de la réintégration des ex-combattants, des Jeunes & risque, ainsi que du Dialogue socio-
sécuritaire 4 travers son « Objectif stratégique 3.2 : Consolider les mécanismes de non-répétition et
Jaciliter la réintégration et la réinsertion des personnes en marge de la société ». Le projet de



Stratégie Nationale de lutte contre le terrorisme, finalisée en 2017 et qui doit €tre présentée pour
adoption par le Gouvernement, stipule également en sa composante « Axes d’Efforts Stratégiques »,
que la maitrise de ces facteurs, contribue fortement a la prévention de 'extrémisme violent. Des
différents échanges avec le S-CNS, il ressort un besoin ardent de consolider les acquis du DDR et de
renforcer le dialogue socio-sécuritaire, tant il est vrai que les derniéres mutineries de 1'armée et les
revendications répétées des ex-combattants sont intimement liées,

Par ailleurs, la ComNat-ALPC, la CCSR, le Ministére en charge de la cohésion sociale ainsi que les
autorités locales poursuivent respectivement en fonction de leurs réles, les actions de sécuritd
communautaire (Désarmement communautaire, suivi de la resocialisation et de réinsertion, dialogue
socio-sécuritaire).

En effet, malgré "amélioration significative de Penvironnement sécuritaire, des efforts doivent étre
faits pour maintenir la dynamique positive et s’assurer que les acquis obtenus deviennent durables.
L’analyse de Ia situation faite lors de la formulation du Plan de transition a révélé les principaux défis
résiduels qui nécessitent une réponse urgente, intégrée et coordonnée pour une gestion efficace de la
période Post-DDR, du désarmement communautaire et une poursuite du processus RSS en vue de
consolider les acquis en matiére de cohésion sociale et de protection des droits humains. Les
mouvements de revendications militaires & répétition ainsi que les récentes attaques de casernes, de
postes de police et de gendarmerie, de I’école nationale de police enregistrés cette année, sont des
menaces & la paix, & la sécurité et a la stabilité. Ces événements constituent des alertes suffisantes et
commandent que des actions spécifiques et urgentes soient initices a "endroit de ces cibles afin de
préserver la paix sociale et poursuivre la dynamique économique amorcée depuis la fin de la crise
postélectorale.

Au niveau du Post-DDR, le principal défi est [a consolidation et la poursuite de la réintégration socio-
économique des ex-combattants, notamment & travers un suivi soutenu des projets de réintégration qui
connaissent des difficultés et le financement de nouveaux projets au profit de ceux n’ayant pas
bénéficié du processus DDR. Ces interventions devront permettre |’accélération de I’ensemble des
activités de désarmement communautaire dans une dynamique de contréle et de sécurisation des
ALPC. L’approche passera par la mise en place d’un ensemble de mécanismes et instruments de
fagon participative et inclusive avec les institutions en charge du Post DDR, du désarmement
communautaire et de la RSS, et de leurs partenaires.

Le contréle démocratique du secteur de la sécurité nécessite une synergie d’actions entre le pouvoir
exécutif, le Parlement, la justice, les organisations de la société civile y compris les organisations
féminines et de jeunesse ainsi que les médias. Cette synergie d’action passe par le renforcement des
capacités et des compétences des différents acteurs en matiére de controle démecratique du secteur de
la séeurité.

En outre, I’appropriation nationale et locale du processus RSS constitue un axe stratégique comme le
recommande les Nations Unies en la mati¢re. Les comités Civilo-militaires {CCM)} installés dans le
cadre de la mise en ceuvre des activités du Plan Prioritaire 11 de consolidation de la paix, financés par
le PBF et des activités résiduelles financées par I’Assessed Budget/DPKO, représentent un
mécanisme approprié d’échange et de collaboration entre tes FDS et la population pour un regain de
conflance entre ces acteurs au niveau local. Ce mécanisme mérite d’étre soutenu au double pian
matériel et technique afin d’assurer la pérennisation des actions de renforcement de la confiance
initiées et/ou en cours.

Les activités de consolidation de la réintégration socio-économique des ex-combattants ainsi que
celles relatives au renforcement de Ia confiance entre fes FDS et les populations & travers la promotion
du dialogue socio-sécuritaire seront réalisées en synergie avec celles de la composante relative a la
prise en charge socioprofessionnelle des jeunes et adolescents les plus vulnérables du projet d’appui
au « Renforcement de la participation des jeunes et des associations de jeunes & la consolidation de la
paix dans le Sud et le Centre Ouest de la Cote d’Ivoire ».



Par aitleurs, le retrait définitif de "ONUCI et ta mise en place d’un plan de transition, nécessitent une
implication plus forte de PUNCT dans les réponses aux défis résiduels tels que déclinés dans son
Programme d’Appui 4 la Consolidation de la Paix (PACoP), avec Pappui des partenaires au
développement. Ses interventions d’appui sont align€es sur les priorités nationales définies dans fe
plan national de développement (PND 2016-2020), notamment celles en rapport avec la gouvernance
et la réconciliation nationale, le développement du capital kumain et le développement durable.

Le projet interviendra prioritairement dans les zones encore sensibles oit les besoins de stabilisation
ainsi que les actions de consolidation des acquis & entreprendre en matidre de séeurité et de la
cohésion sociale ont été identifiés. It s’agit des régions du Centre (Bouaké), du Nord (Korhogo), de
I’Ouest (Man, Duékoué), ainsi que le District d’Abidjan et ses environs, Ces régions correspondent
aux zones de convergence géographique identifiées sur la base de I’analyse des risques de conflits et
choisies par I'Equipe Pays des Nations Unies en concertation avee le Gouvernement. Le choix de ces
zones a aussi été guidé par la volonté de renforcer les synergies d’action et les complémentarités entre
les interventions du projet et les autres programmes en cours ainsi que les initiatives soutenues par le
Fonds de Consolidation de la Paix.

Les bénéficiaires cibles, identifiés en fonction des risques qu’ils constituent ou des opportunités qu’ils
offrent pour la paix, incluent entre autres les ex-combatiants et les jeunes a risque, les personnes
deplacées et retournées, les communautés d’accueil, les autres groupes vulnérables notarament fes
femmes qui ont été affectées par les conflits. Les institutions et les mécanismes locaux qui sont déja
engagés dans les différents domaines de priorité du projet seront également pris en compte pour
assurer la durabilité des résultats des interventions.

1. Objectif du souticn du Fonds et mise en ccuvre
a) Résultats du projet, théorie de changement, activités, cibles et enchainement

Le projet vise & termes a prévenir la violence armée et a renforcer la confiance sociale & travers la
réintégration durable des ex-combattants, le contrdle des ALPC et le renforcement du contréle
démocratique et du dialogue socio sécuritaire avec une participation renforcée des jeunes et des
femmes. Toutes initiatives y compris celles en lien avec la promotion des droits humains qui
contribueront & améliorer I"environnement sécuritaire et 3 consolider la paix et la cohésion sociale.

La mise en ceuvre efficiente de ces actions ainsi que leur véussite passent par le renforcement des
capacités institutionnelles des structures nationales en charge du pilotage et de la coordination des
interventions opérationnelles. Le projet intégre des perspectives sur le moyen et long termes, offrant
ainsi une opportunité de coupler I’accompagnement institutionnel avec fes interveations d’appui aux
beénéficiaires finaux. Il intégre diverses échelles d’interventions (niveaux national, local mais aussi
régional) associant une multitude de partenaires et de bénéficiaires directs et/ou indirects.

Ce projet s’inscrit en réponse aux gaps identifiés dans le Plan de transition de "ONUCI dans sa
composaite relative 4 la consolidation des acquis de la sécurité notamment la consolidation des acquis
du DDR, du désarmement communautaire et de la Réforme du Secteur de la Sécurité. Les résultats
obtenus grice aux fonds catalytiques de la consolidation de la paix pourraient enclencher la
tnobilisation de ressources auprés d’autres partenaires (UE, BAD, Japon, etc..) dans le cadre la mise
en ceuvre du PACoP.,

Pour atteindre cet objectif, les principaux résultats visés, les produits attendus et les principales
activités & initier dans le cadre de ce projet sont :

Résultat 1 : Les institutions nationales en charge du Post DDR, du désarmement communautaire et de
ta RSS mettent en ceuvre des actions conjointes pour une gouvernance plus cohérente et efficiente
garantissant la sécurité des populations avec une participation renforcée des organisations de la
société civile,



Il s’agira d*accompagner les institutions nationales engagées dans le processus RSS et la gestion du
Post DDR, notamment le Secrétariat du Conseil National de Sécurité, la Cellule de Coordination, de
Suivi et de Réinsertion, la ComNat-ALPC, la Commission défense et sécurité de I'Assemble
Nationale, dans la coordination d’ensemble de leurs activités mandataires pour une gouvernance
sécuritaire plus cohérente et efficiente au bénéfice des populations. A ce titre, un accent sera
également mis sur le partage des bonnes pratiques et experiences en matiére de RSS/DDR/DC et le
renforcement de la coopération Sud-Sud pour la prise en compte des enjeux sous-régionaux de ces
processus. Dans fe domaine spécifique de la RSS, I’accent sera mis sur les reformes lides au contréle
démocratique des FDS, 4 la vulgarisation de la loi de programmation militaire, ainsi que celle de la
sécurité intérieure et au renforcement de I"implication des jeunes hommes et femmes dans la mise en
ceuvre de la RSS au niveau local. Ce renforcement de Pimplication des jeunes prendra en compte la
nécessaire formation et sensibilisation de jeunes leaders qui constitueront un vivier de pairs
€ducateurs au service de la promotion de la sécurité. En outre, la mise en place d’une plateforme de
ces pairs éducateurs devra favoriser |*établissement de partenariat stratégiques solides avec
I’ensemble des acteurs engagés dans le domaine de la sécurité en Céte d’Ivoire.

Par ailleurs, les acteurs locaux notamment fes structures déconcentrées/décentralisées, les ONG, les
leaders communautaires, de jeunes et de femmes contribueront & renforcer leur résilience et celle des
populations face aux menaces de déstabilisation sécuritaire dans une approche de formation,
sensibilisation et de mobilisation. Leurs capacités seront aussi renforcées par la CNDH-CI afin de
promouvoir le respect des Droits de I’Homme au sein des forces de sécurité et des communautés
cibles.

Afin d'aiteindre ce résultat, les trois produits suivants seront poursuivis :

Produit 1.1 : Les capacités de pilotage ef de coordination des institutions en charge du Post DDR, du
désarmement comnumautaire ef de la RSS sont renforcées pour prévenir la violence armée et
accompagner les réformes du secteur de la sécurité

Le projet renforcera les capacités opérationnelles, techniques et matérielles des institutions nationales
en charge du post DDR y compris les commissions déconcentrées de la ComNat ALPC.

Il en sera de méme la Commission de Défense et Sécurité de I Assemblée Nationale, des médias, des
Organisations de la Société Civile, de la Chambre des rois et chefs traditionnels sur le leadership
collaboratif en matiére de contrdle démocratique du secteur de la sécurité,

Bien que confrontée a de nombreux défis dans 1’exercice de son réle de contrdle du secteur de
la sécurite, la société civile, peut offrir un espace de participation citoyenne a la gouvernance du
secteur de la sécurité, surveiller la prestation des services publics de sécurité par les institutions
mandatées 4 cet effet, alerter "opinion publique et les décideurs en cas d’échec ou d’inconduite des
institutions de sécurité. Le projet s’efforcera de renforcer ce role 4 travers : i) la redynamisation du
Brown Bag Lunch (BBL), plateforme d’¢échanges qui se réunit de fagon périodique appuyée par le
PNUD, en collaboration avec la Fondation Friedrich Ebert et le S-CNS et animée par les OSC sur les
thématiques en lien avec les reformes du secteur de la sécurité 1 it} le renforcement du plaidoyer de [a
Société civile a travers I’appui aux formations des FDS sur les principes fondamentaux du contréle
démocratique (la suprématie de Iautorité civile reconmue, 'affirmation des droits de I'Homme et du
droit international humanitaire, la responsabilité financiére, !'obligation de rendre des comptes et le
devoir du respect et sécurisation de la population, la loyauté a autorité constitutionnelle) ; iii)
appui 4 la création d’espaces de débats publics avec la participation des FDS de tous rangs, et &
Iorganisation de conférences et de séminaires a Pintérieur du pays.

Les partenaires d’exécution seront aussi encouragés a intégrer les probiématiques de droits humains
dans leurs activités. Pour ce faire, Paccent sera mis sur les activités suivantes ;

»  Activité |11 : Faire un mapping et une analyse des capacités des institutions en charge du
post DDR et la cohésion sociale et renforcer leurs capacités ; et



> Activité 1.1.2: Appuyer & la mise en geuvre du plan de renforcement des capacités et du
controle externe du Secteur de la sécurité

Produir 1.2 : Les populations en particulier les femmes connaissent leurs droits fondamentaux et les
mécanismes de saisine des institutions des droits humains

Les capacités techniques et matérielles des acteurs institutions nationales y compris la CNDH-CF et
fes organisations de la société seront renforcées 4 travers des formations, Féquipement et le partage
d’expérience. Cet appui permettra & cs structures non seulement d’accompagner les victimes des
violations des droits de I’homme, mais aussi de metire "accent sur Je changement des comportements
des institutions en vue de la protection des populations. Le projet appuiera également le déploiement
et ["opérationnalisation des Commissions régionales. Concernant la sensibilisation, *équipe de
communication produira plusieurs supports de sensibilisation sur le processus de renforcement de la
confiance eatre les Forces de Défense et de sécurité et la population. Des émissions radio en langue
locale seront réalisées. D autres supports portent sur des thématiques ayant trait a la paix, a la
réconciliation, aux droits humains, au développement, etc, Ces supports ont fait Pobjet de validation
par le Comité de Pilotage. Il s’agira de fagon concréte de :

»  Activité 1.2.1: Renforcer les capacités des acteurs locaux sur les dvoits humains, les
lechniques d'investigation, le monitoring de la situation des droits humains notamment la
collecte, l'analyse et le traitement des informations ;

»  Activité 1.2.2 : Renforcer les capacités du mécanisme conjoint CNDH-CI/FACI dans le cadre
de la promotion ef du respect des Droits Fumains au sein de l'armée s et

» Activitel.2.3 : Sensibiliser les populations en particulier les femmes, les jeunes, et les FDS
sur leurs droils et libertés fondamentales ef conduire des campagnes d'éducation aux droits
hwmains

Résultat 2 : Les populations vivent dans un environnement sécuritaire et social apaisé ol la confiance
aux FDS est rétablie, les ALPC détenues illicitement sont sécurisées, les ex-combattants sont
réintégrés de fagon durable et les droits humains sont connus

Cetie composante contribuera au rétablissement et au renforcement de fa confiance entre les forces de
défense et de sécurité elles-mémes, entre elles et la population, a la consolidation des acquis de la
réintégration des ex-combattants avec un accent particulier sur la participation des jeunes 4 risques, au
renforcement du Désarmement communautaire, ainsi qu’a la réalisation de la reforme liée au controle
démocratique de la sécurité.

Ces actions seront exécutdes en partenariat avec le S-CNS, coordonnateur du Groupe consultatif sur le
Secteur de la Séeurité, en étroite collaboration avec fa COSR (Cellule de Coordination et de Suivi de
la Réinsertion des Ex-combattants) pour les aspects du Post-DDR, la ComNat et ses Commissions
déconcentrées pour fes ALPC et la séeurité communautaire ainsi que les Départements ministériels
(sécurité, Défense, cohésion sociale) et les OSC, chacun en ce qui le concerne.

Les aspects de contréle démocratique et de dialogue socio-sécuritaire seront directement geérés par le
S-CNS, a travers une forte implication des structures spécialisées, chacune en fonction de son mandat,
En vue d’une appropriation des acquis et de leur pérennisation, au niveau local, le corps préfectoral,
les Comités civilo-militaires existants et les autres structures déconcentrées, ainsi que les OSC,
participeront pleinement & ce processus, chacun en fonction de ses responsabilités,

I s*agira non seulement de prévenir d’éventuelles mutineries, mais aussi les manifestations violentes
afin de créer un enviromnement sécuritaire et social apaisé. Des mécanismes locaux de sécurité
notamment les Comites Civilo-Militaires seront mis en place ou renforcés. Des appuis spécifiques et
ciblés seront aussi apportés pour les dépdts volontaires d° ALPC encore détenues tHlégalement.



Une attention particuliére sera accordée au leadership féminin et jeune, & la sensibilisation et 4 Ia
poursuite de la resocialisation des démobilisés, ainsi qu’aux questions des Droits Humains & travers
des formations et des sensibilisations pour la protection et le respect des droits de tous et de toutes.
Des interventions ciblées porteront entre autres, sur: i) la sensibilisation de I'armée par des experts
nationaux et internationaux reconnus pour leur célébrité au niveau national et local, i) le
renforcement du dialogue population — armée & travers les comités d’éthique et Civilo-militaires et iii)
la consolidation des projets de réintégration du DDR et la prise en charge de nouvelles initiatives de
réintégration, qui seront identifiés avec les structures compétentes, et cela a travers des actions
durables dans le temps, renforant ainsi les formations déja réalisées par les partenaires durant ia
phase DDR (UE, UNOPS, etc.).

Pour atteindre ce résultat, les deux produits suivants seront poursuivis :

Produit 2.1 : La confiance entre les communautés y compris les femmes, et les forces de défense ef de
séeurité est renforcée a travers les mécanismes de dialogue socio-sécuritaire.,

Cet appui capitalisera sur les résuitats probants des comités Civilo-militaires déjd mis en place et
rendus opérationnels 4 travers les appuis du PBF et d’autres programmes du PNUD, Ces Structures
qui ont montré leurs capacités dans la résolution des mutineries et de revendications des ex-
combattants, seront redynamisées.

Ainsi, des activités de dialogue socio-sécuritaire impliquant les FDS et les communautés seront
organisées. Ces activités incluent la sensibilisation et la mobilisation communautaire, le diagnostic
socio sécuritaire pour identifier les facteurs d’insécurité et évaluer e degre de conflance entre les
acteurs. Des solutions participatives proposées pour adresser ces facteurs diagnostiqués seront
promues. Des activités socio-récréatives, des actions Civilo-militaires (des matchs de football, séances
de vaccination, ville propre, journées porte-ouverte, etc.) seront organisées afin de renforcer le lien
armeée-nation, l'éthique, la déontologie militaire et la sécurité communautaire.

Les capacités techniques et matérielles de ces comités Civilo militaires existants {deux sont dirigés
par des femmes) seront renforcées en termes de formation et d’équipement tandis que de nouveaux
comités Civilo-militaires seront mis en place et opérationnalisés. Les femmes seront appuyées a jouer
un rdle de premier plan dans les activités de dialogue socio sécuritaire. 1l s’agit de maniére spécifique
de :

»  Activité 2.1.1 : Redynamiser et/ou mettre en place des comités Civilo- militaires :
¥ Activité 2.1.2 : Conduire des activités de dialogue socio-sécuritaire ; et
»  Activité 2.1.3 : Développer des projets & impact rapide & travers des actions Civilo-militaires.

Produit 2.2 : Les ex-combattants démobilisés et les communautés d’accueil/installation v compris les
déposants volontaires d’ALPC bénéficient de projets de réinté gration socio-économigue

Les benéficiaires seront identifiés sur la base de critéres prédéfinis par la lettre politique nationale
DDR avec I'appui des institutions nationales en charge du post-DDR pour les ex-combattants et le
plan d’action de la ComNat en ce qui concerne le désarmement communautaire. La priorité sera
accordée aux ex-combattants, aux jeunes & risque et aux femmes victimes de violence sexuelle du fajt
de [a guerre.

Les autorités locales, les comités Civilo-militaires ainsi que les leaders communautaires hommes et
femmes participeront & ces processus. Une telle approche facilitera le renforcement de la cohésion
sociale dans les communautés cibles et P"appropriation par les acteurs tocaux, tout en partageant les
bénéfices, mais aussi les obligations inhérentes  la réalisation du projet.

Une actualisation de I’état des lieux des opportunités socio-économiques dans les zones d’intervention
du projet sera conduite.

Le rapport final 2015 de la CCSR (Ex-ADDR), indique que 69 472 ont bénéficié duy processus DDR.
Cependant, les revendications & répétition des ex-combattants, interpellent 'ensemble des acteurs de



la gouvernance sécuritaire, quant a 1’atteinte total des résultats escomptés en termes de réintégration
socio-économique. En I’absence d’une évaluation finale, avec la participation des autorités nationales
et locales, des leaders communautaires et des bénéficiaires initiaux, le projet appuiera la réalisation
d’un mapping des microprojets de réintégration des ex-combattants, qui aidera & identifier ceux qui
nCauraient pas réussis et qui seraient éligibles & fa consolidation. Cet état des lieux, sera mis a la
disposition des Institutions chargées de la gestion du Post-DDR {S-CNS, CCSR, ComNat-ALPC) en
vue de sa présentation a la réunion mensueile du Groupe consultatif de la RSS, coordonnée par Je S-
CNS. En plus de la tiste des microprojets & consolider, cette étude, metira aussi 4 la disposition des
parties prenantes, pour adoption et usage, des critéres d’¢éligibilité a la consolidation.

Partant de ces critéres, en étroite collaboration avec les différentes parties prenantes, en tenant compte
de I’enveloppe disponible, et notamment les bénéficiaires directs, I’action catalytique du projet
ciblera la consolidation des microprojets pour 800 ex-combattants. La prise en charge immédiate de
cette consolidation de microprojets dont P'identification aura été réalisée en toute transparence, servira
d’exemples concrets pour inciter I’ intervention d’autres partenaires

Le projet privilégiera le renforcement des capacités organisationnelles des groupements d’intérét
¢conomique de production, de transformation etou de commercialisation des bénéficiaires,
L approche communautaire retenue est congue de maniére a ce que les communautés d’accueil ou de
retour des démobilisés puissent aussi tirer profit de I"appui aux ex-combattants bénéficiaires. Le projet
accordera une importance particuliére aux groupements d’intérét Sconomique solidaires & forte
participation féminine et favorisera I’accés aux institutions de microfinance. Un partenariat sera établi
avec les structures nationales techniques spécialisées pour accompagner les bénéficiaires dans le
développement de leurs activités. Il en est de méme du partenariat avec les acteurs du secteur privé
intervenant dans les secteurs d’activités porteurs retenus. La recherche de complémentarité et de
synergie d’action avec les autres initiatives en cours en matiére de formation professionnelle, de
promotion de chaines de valeur inclusives, des jeunes, de désarmement communautaire.

Les activités suivantes seront entreprises pour atteindre le produit ci-dessus :

- Activité 2.2.1 : Faire un mapping des projets de réintégration & renforcer et réaliser une
étude d’opportunités dans les zones d'intervention

- Activitg 2.2.2 ; Initier des formations lides & la mise en wuvre ef & la gestion des activités des
béndficiaires ;

- Activité 2.2.3 : Appuyer la mise en ouvre de projets de réintégration dans les secteurs
porteurs au profit de 800 ex-combatiants.

- Activité 2.2.4 : Appuyer les opérations de collecie d’ALPC - or

~ Activité 2.2.5 : Initier des activiiés de réponses au profit des déposants voloniaires et des
COMMURQUIES.

Théorie de changement

Dans le contexte actuel de consolidation de la paix en Cote d'Ivoire caractérisé par un environnement
socio-sécuritaire fragile avec les nouvetles menaces, les revendications répétées des FDS et des ex-
combattants et les attaques 4 mains armées, Si les interventions des acteurs de [a sécurité sont
coordonnées et contribuent A accompagner les FDS dans leur mission républicaine, & engager
durablement les ex combattants dans des activités socio-économiques, a contréler les ALPC et que la
confiance entre les Forces de défense et de sécurité elles-mémes et entre elles et les populations est
renforcée ; Alors fes acquis en matiére de sécurité et de cohésion sociale seront préservés et
consolides, ce qui contribuera a a paix et 4 la stabilité du pays.
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Tablcau 3 ; Budget du projet par catégories de dépense

1. Personnel et autres employés 160 000,00 112 000.00 48 000.00
2. Fournitures, produits de base, matériels 62 019,16 43 413,41 18 605,75
3.’ Eﬂu{pgment, véhicules et mobilier (compte tenu de Ia 50 900,00
épréciation) 35 630,00 15 270,00
4, Services contractuels 200 000,00 140 000,00 60 000,00
5. Frais de déplacement 160 090,00
70 000,00 30 000,00

6. Transferts et subventions aux homologues 755 Q00,00 528 500,00 226 500,00
7.. frals genéfre.l.@ de fonctionnement et autres coiits directs 73 950,@ | 5176500 22 i 8300
Sous-total 1401 869,161 98130841 420.560,75
8. Colits indirects* 98 130,84 68 691,59 29 439,25

b) Capacité du PNUD et des partenaires d’exécution

Les objectifs visés dans le cadre de ce projet s’inscrivent étroitement dans la continuité des
précédentes interventions du PNUD dans le processus de consolidation de la Paix en Céte d’lvoire a
travers I’appui au rétablissement de la sécurité et de la cohésion sociale dans les zones rendues
vulnérables du fait de la crise postélectorale. Au regard de ’expérience avérée du PNUD dans les
principaux axes du présent projet, il est indéniable que le PNUD continuera comme par le passé i
Jouer un réle prépondérant dans la coordination d’ensemble des interventions dudit projet pour la
consolidation des acquis,

La contribution du PNUD dans le processus giobal d’appui au rétablissement de la sécurité, de la
cohésion sociale et de la consolidation de la Paix aprés la crise postélectorale de 2011 s’est traduite
par son leadership dans la mobilisation des partenaires tant nationaux qu’internationaux et dans la
mise en ceuvre d’un ensemble d’initiatives cibiées dans les domaines de la sécurité de la restauration
de I"autorité de I'Etat, de la cohésion sociale, la reconciliation, "accés & la justice et en matiére
d’ALPC de DDR et de RSS.

De par son avantage comparatif, le PNUD a ét€ en général leader de I’exécution de toutes les actions
relatives a 1'amélioration de i’environnement sécuritaire. A ce titre, il a appuyé le Gouvernement a
travers le renforcement des capacités du Ministére de ta Cohésion sociale et de I'indemnisation des
victimes (Cohésion sociale, réconciliation, indemnisation), ainsi que celui du Secrétariat du Conseil
National de Sécurité (S-CNS) et des institutions politico-administratives dans le cadre du
renforcement de la Gouvernance aussi bien démocratique, Judiciaire, sécuritaire, qu’administrative et
économique.

Alors que certains de ses programmes, mettent déja I'accent sur la utte contre les facteurs qui peuvent
influer sur I'intégrité physique des membres de la communauté (tels que la prolifération des ALPC ou
a la violence lide aux gangs, aux groupes d’auto-défense ou aux milices, aux conflits inter et intra-
conmmunautaires, a la criminalité et aux nouvelles menaces), d'autres ont tendance 4 étre plus larges




dans leur champ d'application, abordant des questions telles que la gouvernance, la justice, la disparité
socio-économigue ou la réconciliation Nationale et la cohésion sociale,

La plupart de ces interventions ont été exécutées en étroite collaboration avec I’Opération des Nations
Unies en Céte d’ivoire (ONUCI), A travers ses sections DDR, Affaires Civiles, RSS, Etat de Droit,
Droit de I'Homme), UNMAS et I’Equipe Pays.

La résolution 2284 (2016) adoptée le 28 avril 2016, stipule en son point 18 que le Conseil de sécurité
«décide que du ler mai au 30 juin 2017, le mandat de ’ONUCI consistera i achever la fermeture de
la Mission, comme indiqué au paragraphe 61 du rapport spécial du Secrétaire général (5/2016/297), et
& prendre les derniéres dispositions pour passer le relais au Gouvernement ivoirien et a I"équipe pays
des Nations Unies, notamment en continuant d’assurer la médiation politique qui pourrait &tre
nécessaire..... »,

Dans le cadre de la mise en ceuvre de ce nouveau mandat assigné 4 PONUCI, toutes les sections de la
mission ont mis en place des groupes de travail sectoriels, en vue de préparer la transition et le
transfert des compétences et expertises aux partenaires institutionnels nationaux et a Péquipe pays
dans leurs différents domaines d’activités majeures.

Le PNUD, se retrouve Co-lead pour la plupart des groupes de travail sectoriels au cours de la periode
de transition et pleinement lead de ceux de la cohésion sociale et de la Gouvernance judiciaire et
sécuritaire apres la mission.

Tableau 4 : Aper¢u général du financement des entités de ’ONU dans le pays

ENTITE

Principale source de
financement
(gouvernement,
denateur, ete.)

Budget annuel
ordinaire en
dollars US

Fonds
d’affectation
spéciale
d’urgence {ex :

CAP)

Année civile 10,690,539

précédente : 2016

Japon, JICA, Union
Européenne, GEF,
Gouvernement C1V,
CPR TTF Conflict,
Contribution
Volontaire

PNUD

Annéee civile en 12,538,062.34

cours : 2017

Japon, JICA, Union
Européenne, GEF,
Gouvernement CIV,
CPR TTF Conflit,
Contribution
Volontaire

PNUD

I11. Gestion et coordination
a) Gestion du projet :

PBSO s’est engagé 4 financer trois principaux domaines d’interventions du PACoP 2 savoir : i)
renforcement de 1a participation des jeunes a la consolidation de la paix ; i) appui a la pérennisation
des outils de prévention ct de gestion de conflits et ; iii) appui a la consolidation de la DDR et de la
RSS. La portée stratégique des interventions de PBSO est de catalyser la mise en czuvre du PACoP.
Dans cette perspective la coordination et le suivi & évaluation des projets PBF se feront dans un cadre
arrimé au dispositif de coordination, de suivi et évaluation du PACoP. Ce dernier sera fondé sur les
mécanismes de gestion et de coordination déja mis en place dans le cadre du Plan Prioritaire 11 de
Consolidation de la Paix en cours.

La responsabilité de coordination des projets PBF dans le cadre de [z mise en ccuvre du PACoP,
reposera principalement sur les différentes structures notamment le Comité de Pilotage Conjoint du
Plan Prioritaire pour la Consotidation de la Paix en Cte d”Ivoire, fe Comité Technigue d’Experts qui




travaille en étroite collaboration avec le Secrétariat Technique du Plan Prioritaire, la structure en
charge de la coordination & savoir le Comité de Coordination du Projet (CCP) et I’Equipe Projet (EP).
Ces différents organes mis en place auront la responsabilité d’assurer le contrle qualité & divers
niveaux afin de s’assurer de Patteinte effective des résultats du projet. Le travail de I’Equipe de
Gestion du Projet sera supervisé par le Comité Technique d’Experts qui aura en charge la validation
de I'ensemble des documents 4 transmettre au Comité de Pilotage Conjoint du Plan Prioritaire pour la
Consolidation de la Paix en Céte d’voire, via le Secrétariat Technique avant toutes ses sessions.

* Le Comité de Pilotage Conjoint du plan prioritaire pour la consolidation de la paix
(CP)
Ce Comité de Pilotage conjoint mis en place en 2011 dans le cadre de la coordination de la mise en
ceuvre du Plan prioritaire des projets financés par le PBF en Céte d’Ivoire et coprésidé par le Ministre
d’Etat, Ministre du Plan et du Développement et le Coordonnateur Résident du SNU, assurera
Porientation générale, la supervision et le suivi d>ensemble de la mise en ceuvre du présent projet.

* Le Comité Technique d’Experts (CTE)

Le comite coprésidé par le Ministére d’Etat, Ministére du Plan et du Développement et ie Bureau du
Coordonnateur Résident, qui travaille en étroite collaboration avec le secrétariat technique aura pour
mission de coordonner et encadrer le travail de formulation et de mise en ceuvre des programines et
projets du Plan Prioritaire en veillant a I"approche programme. Ce comité composé de personnes
issues des ASNU et du gouvernement aura pour mission de : i) Analyser et approuver techniquement
les propositions de programmes/projets avant feur soumission au comité de pilotage et faire le suivi
technique des programmes et projets; ii) Analyser les plans de travail (PTA) et les rapports
périodiques avant leur soumission au comité de pilotage ; iii) Analyser tout autre document
concourant & la mise en ceuvre du Plan Prioritaire.

" Le Comité de Coordination du Projet (CCP)

Le Comité de Coordination du Projet (CCP), présidé par P'agence lead, aura la responsabilité générale
de fa coordination technique du projet et rendra réguliérement com pte au Comite de Pilotage Conjoint
du Plan Prioritaire. Les agences du SNU récipiendaires du fonds et les autres partenaires stratégiques
du projet (Ministéres et autres structures étatiques intéressées) seront représentés au sein du CCP par
des experts désignés. Le fonctionnement du CCP sera régi par des termes de référence validés par ses
membres.

Le CCP sera chargé d’adopter et d’actualiser le plan de travail du projet, et d’approuver les
propositions techniques visant & I’amélioration des performances.

*  L’Equipe Projet (EP)

La mise en ccuvre quotidienne des activités du projet sera confiée 4 une équipe restreinte composée
d’Expert(e)s dirigés par un{e) Chef de projet qui sera aidé par un personnel d’appui (assistant
administratif et financier, spécialiste des achats, chauffeur) qui interagiront avec le Comité de
Coordination du Projet (CCP). L équipe aura recours & d’autres expertises (consultants et/ou VN
utiles pour Jefficacité des actions a entreprendre pour appuyer la réalisation de certaines activités
opérationnelles. Elle pourra aussi s’appuyer sur les équipes des projets et programimes du PNUD et
d’autres agences UN ayant des domaines d’actions cohérents avec ceux identifiés par le projet (RSS,
cohésion soclale, réintégration socio-économique des ex-combattants et insertion des jeunes, chaines
de valeurs incisives...). Cette équipe s’assurera de la mise en ceuvre des recommandations du CCP, et
coordonne la rédaction des rapports d’activités.

s Réle et Responsabilités des agences leads
Le PNUD qui aura le lead de ’intervention, assurera la coordination générale des activités du projet
au quotidien. Elle coordonne 1’élaboration, la mise en ceuvre, et le suivi des PTA et ’élaboration des
rapports périodiques relatifs aux résultats. Il encadrera I’équipe technique pour les aspects refatifs au
projet conjoint, concourant 4 I’atteinte des résultats. It rapportera au Comité de Coordination du Projet
et au Comité de Pilotage. H pourra, dans le cadre de la planification conjointe, réaliser des activités
dont elle a un avantage comparatif pour Patteinte des autres résultats pour tesquels elle n’est pas



forcement lead. Le PNUD a la responsabilité de gérer les fonds qui lui sont allouds, de contribuer de
fagon concertée avec les autres agences 4 la préparation, la mise en ceuvre, le suivi des PTA et
I"élaboration des rapports périodiques relatifs aux résultats et de rendre compte de I"exécution des

aclivités et des ressources.

b) Gestion des risgues

Risques Probabilité | Gravité de Stratégie d’atténuation (et
(haute, IPimpact sur personne/unité responsable)
moyenne, le projet
faible) (haute,
moyenne,
faible)
Résurgence des mutineries | Moyenne Haut Renforcer le plaidoyer aupres du
au sein de l'armée gouvernement pour la mise en ceuvre des
impliquant les intégrés des nouvetles Lois de programmation
groupes armés, les ex- militaire et de sécurité intérieur qui
combattants revendicatifs permettent d'adresser les besoins des
et/ou les jeunes a risque militaires €t des forces de sécurité en Cote
d'Ivoire, ainsi que la consolidation des
acquis de la réintégration socio-
¢conomique des ex-combattants
démobilisés, avec une participation des
Jjeunes a risque des zones concernées. Ce
plaidoyer doit &tre fait par le SNU, ta
Société Civile et les partenaires au
développement
La persistance de la Moyenne Faible Renforcer le plaidoyer auprés du
pauvreté reste une source gouvernement pour la mise en cuvre des
critique de conflits ¢t de mesures de réduction de la pauvreté telles
vulnérabilité des jeunes et que déclinées dans le Plan National de
doit étre abordée de Développement (PND 2016-2020) de la
maniére globale, avec des Céte d'Ivoire. / Ce plaidoyer doit étre fait
interventions de promotion par te SNU et les partenaires au
de la paix, y compris le développement
respect des droits humains.
Absence de financement Faible Moyenne Le gouvernement doit développer et
pour la mise en ceuvre mettre en ceuvre, avec 'appui des
effective de la nouvelle partenaires au développement, un plan
stratégie nationale de cohérent de mobilisation de ressources
prévention et de lutte pour la mise en ceuvre de sa stratégie de
contre [e terrorisme prévention et de lutte contre le terrorisme.
Dégradation de la situation | Moyenne Faible Poursuivre et renforcer les actions de
sécuritaire encore fragile sensibilisation sur les mécanismes de
et resurgence des prévention de conflits au sein des
affrontements comrmunautés ct appuyer les comités de
communautaires Paix mis en place
Instabilité politique Moyenne Haut Poursuivre et renforcer le dialogue
politique comme stipulé dans le Plan de
transition
Pesanteurs socioculturelles | Moyenne Faible Les partisans conservateurs des pratiques

traditionnelles bloquants seront
sensibilisés par les autorités locales




¢) Suivi et évaluation

Le réle de coordination du suivi et évaluation des projets PBF sera dévolu au Secrétariat Technique
qui va appuyer les agences dans ’élaboration des plans de travail annuels, le suivi et I'évaluation des
projets. Afin de s’assurer des progrés et des changements obtenus, le secrétariat coordonnera la
réalisation d’enquétes ou études devant informer certains indicateurs clés en matiére de consolidation
de ia paix ainsi que I’évaluation indépendante de P'ensemble du portefeuille PBF. Une attention sera
accordée par le secrétariat 4 la visibilité des appuis du PBSO et des autres bailleurs dans le cadre du
PACoP de méme qu’aux résultats obtenus sur le terrain. A cet effet, un taux de 8% du budget total du
projet correspondant 4 120 000 USD sera dégagé et affecté au Secrétariat Technique pour les activités
de coordination, de suivi & évaluation.

- Planification conjointe

Le Secrétariat Technique coordonnera la planification et la mise en ceuvre des activités déclinées dans
les projets PBF qu’elles soient d’ordre programmatique, opérationnel ou de communication. 1f s agira
d’une planification conjointe qui veillera a la synergie et 4 la complémentarité entre les projets PBF
mais aussi celles des projets PBF avec d’autres composantes financées par d’autres bailleurs dans fe
cadre du PACoP.

La planification conjointe permettra d’assurer une approche conjointe et intégrée pour le ciblage
géographique et des bénéficiaires et une meilleure coordination des activités. Ceci permettrait de
mutualiser les ressources des projets et d’assurer plus d’impact.

A Pissue de ce processus, un plan de travail annuel sera élaboré pour chaque projet PBF avec des
cibles et des indicateurs de performance des activités a mener et un cadre budgétaire. Ce document
sera validé et signé les co-présidents du comité technique des experts.

- Dispositif de suivi-évaluation
En vue d’améliorer efficacité et ’efficience des projets PBF il sera mis en place un dispositif de
suivi et d’évaluation & double ancrage : i) un ancrage opérationnel au niveau des institutions chargées
de la mise en ceuvre des projets PBF et, ii) un ancrage stratégique au niveau du secrétariat chargé de la
coordination, de fa planification et du suivi des projets PBF et du PACoP.

Le dispositif de suivi-évaluation sera basé sur une approche participative incluant tous les acteurs
(agences SNU, institutions de mise en ceuvre, bénéficiaires). 1| s’articulera autour du suivi courant et
d’une ¢valuation des impacts et permetira d’assurer la redevabilité, le pilotage des actions et le
partage d’informations. A cette fin, le secrétariat va appuyer le dispositif de suivi-évaluation,
notamment :
- L’identification des informations nécessaires et la construction des indicateurs pertinents ;
- L’élaboration des outils et procédures qui permettront le recueil des informations en
temps voulu ;
- Ladéfinition des procédures de traitement impliquant tes acteurs :
- La définition des modalités de diffusion des donndes une fois traitées aux acteurs
concernés (rapports, supports de communication ...):
- Lamise 4 jour de la cartographie et son utilisation comme outil de suivi-évaluation ;
- Lacollecte des bonnes pratiques qui doivent étre documentées.

- Qutils de Suivi-évaluation
Les outils suivants seront utilisés dans le cadre du suivi et évaluation des projets PBF :

= LeCalendrier de suivi évaluation des projets PBF arrimé au calendrier de suivi et
évaluation du PACoP

- Le Plan de mesure des performances

- Les Revues semestrielles et annuelles conjointes dont "ohjectif est de mesurer e niveau
d’atteinte des résultats escomptés, de prendre des mesures correctives requises et de
renforcer la concertation entre les acteurs. Toutes les parties prenantes du programme



participeront 4 I’ensemble des revues de maniére & favoriser les synergies et les
complémentarités entre les projets.

- Les visites conjointes de terrain organisées par le secrétariat

- Le Reporting assuré par chaque projet tout en veillant 4 la synergie des 3 projets

- La Cartographie des interventions

- L’Evaluation finale portant sur les niveaux de résultats des projets sera mende
conjointement par le SNU et le gouvernement en fin des projets, Sa préparation
s’appuiera sur les rapports d’avancement périodique, les résultats des enquétes et tudes.

d) Dispositions administratives

Le Bureau des Fonds d’affectation spéciale pluripartenaires (MPTF) du PNUD fait office d’Agent
administratif (AA) du Fonds pour la consolidation de la paix, et est charge, a ce titre, de recevoir les
contributions des donateurs, d’assurer les transferts de fonds des entités des Nations Unies
bénéficiaires, ainsi que de la consolidation des rapports narratifs et financiers et de la présentation de
Pensemble aux donateurs liés au PBSO et au Fonds. En tant qu’Agent administratif, le MPTF
transfere les fonds aux entités des Nations Unies bénéficiaires sur la base du Mémorandum d’accord
signé par chaque entité et par le MPTF,

Fonctions de I’Agent administratif

Au nom des organisations participantes, et conformément au « Protocol on the Administrative Agent
for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds » {2008)4 (Protocole relatif a
I’ Agent administratif des Fonds d’affectation spéciale pluridonateurs et des Programmes conjoints, ¢t
du Fonds du programme des Nations Unies « Unis dans I'action ») — protocole approuveé par le
Groupe des Nations Unies pour le développement (GNUD) — le Bureau des Fonds d’affectation
spéciale pluripartenaires doit, en tant qu’ Agent administratif du Fonds :

¢ Débourser des fonds i I"intention de chaque entité des Nations Unies bénéficiaire, conformément
aux instructions du PBSO. En principe, I'Agent administratif procéde a chaque versement dans un
délai de 3 a 5 jours ouvrables aprés avoir regu les instructions du PBSO, ainsi que le Formulaire
de demande pertinent et te Descriptif de projet signé par tous les participants concernés;

* Consolider les rapports narratifs et les états financiers (annuels et finals), sur la base des
demandes soumises a I’Agent administratif par les entités des Nations Unies bénéficiaires, et
fournir aux donateurs et au PBSO les rapports d’activité consolidés;

* Procéder, dans le cadre du systéme du MPTF,  la cldture opérationnelle et financiére du projet,
une fois celui-ci déclaré officiellement achevé par I’entité des Nations Unies bénéficiaire
concernée (en joignant également le rapport narratif final, 1’état financier final certifié et le
document spécifiant le remboursement du solde);

Débourser des fonds 4 Pintention de toute entité des Nations Unies bénéficiaire, afin de couvrir tout
cofit supplémentaire décidé par le PBSQ, conformément au statut et aux régles du Fonds,

Responsabilité, transparence et rapports des entités des Nations Unies bénéficiaires

Les entités des Nations Unies bénéficiaires doivent assumer intégralement la responsabililé
programmatique et financiére des fonds qui leur sont versés par ’Agent administratif. Ces fonds
seront gérés par chaque entité conformément & son propre statut, ses propres regles, directives et
procédures.

Chacune de ces entités tiendra un « grand livre » faisant état de la réception et de la gestion des fonds
qui [ui auront été versés par I’Agent administratif sur le budget du Fonds. Ce grand livre, autonome
pour chaque entité, sera géré par I’entité en question conformément & ses régles, directives et

* Disponible & I"adresse suivante ; hup:fwww.undg.org/docs/9885/Protacol-on-the-role-of-the-AA,-10.30.2008.doc



procédures (y compris les régles régissant les intéréts). Chaque « grand livre » autonome sera soumis
exclusivement aux procédures d’audit internes et externes établies dans le cadre du statut, des régles,
des directives et procédures applicables a ’entité des Nations Unies concernée.

Chaque entité des Nations Unies bénéficiaire fournira & I’Agent administratif ef au PBSO
(uniquement en ce qui concerne les rapports narratifs, dans ce dernier cas) les éléments suivants :

e Des rapports d’activité semestriels, 4 soumettre au plus tard le 15 juillet;
* Des rapports d’activité narratifs annuels, & soumettre au plus tard e 15 novembre;

¢ Des rapports d’activité narratifs finaux (de fin de projet), 4 soumettre au plus tard dans un délai de
3 mois aprés la clture opérationnelle du projet;

¢ Des etats financiers annuels en date du 31 décembre et concernant les fonds versés a entité en
question par le Fonds, & soumettre dans un délai de 4 mois aprés la fin de I'année civile (30 avril);

® Des rapports narratifs finals, aprés achévement des activités prévues dans ie document
programmatique approuvé, et & soumettre dans un délai de 4 mois (30 avril), au cours de I’année
suivant "achévement des activités en question. Le rapport final contiendra un résumé des
réalisations et résuitats en regard des buts et objectifs du Fonds;

¢ Des états financiers finals et certifiés, aprés achévement des activités prévues dans le document
programmatique approuve, et & soumettre dans un délai de 6 mois (30 juin), au cours de ’année
suivant achévement des activités en question;

¢ Le solde non utilisé 4 la cloture du projet devra étre reversé, et une notification sera envoyéc A ce
sujet au Bureau du MPTT, dans un délai de 6 mois (30 juin) au cours de I’année suivant
'achévement des activités.

Propriété du matériel, des fournitures et autres biens

La propriété du matériel, des fournitures et autres biens financés sur le budget du Fonds sera assumée
par P'entité des Nations Unies bénéficiaire et responsable des activités. Les questions de transfert de
propriété demandé par I'entité des Nations Unies bénéficiaire seront déterminées conformément aux
politiques et procédures de Fentité en question.

Information du public

Le PBSO et I’Agent administratif veilleront a la publication des opérations du Fonds sur le site
Internet de ce deranier (http://unpbf.org) et sur le site de |" Agent administratif (http://mptf.undp.org).

Annexe A : Résumé du projet (4 fournir sous format Word au Bureau du MPTF)
Annexe B : Cadre de résultats du projet PRF



Annexe A : Résumé de projet (3 fournir an Bureau du MPTF sous format Word)

FasT

RISK-TAK:NG CATALYTID

Lnited Mavions Feacebuild:ng Sapport Sffice

FONDS POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX

RESUME DE PROJET

Numéro et intituté du
projet :

Appui 2 la consolidation du désarmement communautaire, de la
réintégration des ex-combattants et de 1z RSS en Cote d'Ivoire

Entité de PONU
bénéficiaire :

PNUD

Partenaires d’exécution ;

Ministére d’I:Ztat, Ministére de la Défense : Ministére de Pintérieur et de la
Securité, Ministére du Plan et du Développement, Ministére de la Femme, de
la Protection et de la Solidarité ; Ministére de ’agriculture et du
développement rural ; Secrétariat du Conseil National de Sécurité ; Cellule
de Coordination, de Suivi et de Réinsertion {CCSR), ComNat-ALPC,
Commission défense de I’ Assemblée nationale, Commission Nationale des
Droits de I'Homme

Organisations de 1a société civile

Le projet a une couverture nationale avec des interventions ciblées dans les

Site: zones encore sensibles du Centre (Bouaké), du Nord (Korhogo) I’Ouest
(Man, Duékoug) et du District d” Abidjan
Fonds pour la consolidation de la paix : 1,500,000 SUS

Budget approuvé du 1 tranche (70%): 1050 000 $US

el 2™ tranche (30%) : 450 000 $US

projet : Appott gouvernemental : 2,500,000 $US
Autre : 2,000,000 $US (A mobiliser)
Cofit total du projet : 6,006,600 $US

Durée du projet :

Date de démarrage prévue 0l Date

Novembre 2017 d’achévement prévue :30

Avrit 2019

Domaine de priorité du
Fonds :

Le projet contribue au domaine prioritaire 1 : 1. Apporter un soutien au
processus de mise en application des traités de paix et de dialogue politique
(Priorité 1) : (1.1) Réforme du secteur de la sécurité, (1.2) Etat de droit; (1.3)
Désarmement, démobilisation et réintégration

Résultats du projet :

Résultat 1: Les institutions nationales en charge du Post DDR, du
désarmement communautaire et de la RSS d’une part et les organisations de
la société civile d’autre part, mettent en ceuvre des actions conjointes pour
une gouvernance plus cohérente et efficiente garantissant la sécurité des
populations.

Résultat 2 : Les populations vivent dans un environnement sécuritaire et
social apaisé ou la confiance aux FDS est rétablie, les ALPC détenues
illiciternent sont sécurisées, les ex-combattants sont réintégrés de fagon




durable et les droits humains sont connus.

Activités principales du
projet :

Produit 1.1 : Les capacités de pilotage et de coordination des institutions en

charge du Post DDR, du désarmement communautaire ef de la RSS sont

renforcées pour prévenir la violence armée et accompagner les réformes du

secteur de la sécurité

- Faire un mapping et une analyse des capacités des institutions en charge
du post DDR et la cohésion sociale et renforcer leurs capacités

- Appuyer a la mise en ceuvre du pian de renforcement des capacités ef du
contréle externe du Secteur de la sécurité

Produit 1.2 : Les populations en particulier les femmes connaissent leurs
droils fondamentaux et les mécanismes de saisine des institutions des droits
humains

- Renforcer les capacités des acteurs locaux sur les droits humains, les
techniques d’investigation, le monitoring de la situation des droits
humains notamment [a collecte, lanalyse et le traitement des
informations ;

- Renforcer les capacités du mécanisme conjoint CNDH-CI/FACT dans le
cadre de la promaotion et du respect des Droits Humains au sein de
['armée

- Sensibtliser les populations en particulier les femmes, les jeunes, ¢t les
FDS sur leurs droits et libertés fondamentales et conduire des campagnes
d'éducation aux droits humains

Produit 2.1 : Le dialogue entre les communauiés y compris les femmes et les

Jjeunes, el les forces de défense et de sécurité est rvenforcé a travers les

mécanismes de dialogue socio-sécuritaire.

- Redynamiser et metire en place des comités civilo militaires

- Conduire des activités de Dialogue socio-sécuritaire

- Développer des projets & impact rapide & travers des actions civilo-
militaires

Produit 2.2: Les ex-combatiunts démobilisés et les communautds

d’accucil/installation  y  compris les déposants  volontaires d’ALPC

bénéficient de projets de réintégration socio-économique

- Faire un mapping des projets de réintégration a renforcer et réaliser une
etude d’opportunités dans les zones d’intervention

- Initier des formations liées & la mise en ceuvre et la gestion des activités
des bénéficiaires

- Appuyer la mise en ceuvre de projets de réintégration dans les secteurs
porteurs au profit de 800 ex-combattants

- Appuyer les opérations de collecte I’ALPC ; et

- Initier des activités de réponses au profit des déposants volontaires et des
communauiés,
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